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บทท่ี 6
การเงินและการธนาคาร

ตลาดตราสารหนี้

ธนาคารกลาง

นโยบายการเงิน

การดําเนินนโยบายการเงินของไทย
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• ความหมายของเงิน

เงิน คือ สิ่งที่เปนที่ยอมรับทั่วไปในสังคมในขณะใดขณะหน่ึง และใน

พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ในฐานะสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยมีการกําหนดคาขึ้น

เปนหนวยเงินตราและพยายามรักษาคาใหคงที่อยูเสมอ
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• วิวัฒนาการของเงิน

I. ระบบเศรษฐกิจท่ีใชสิ่งของแลกเปลี่ยนกัน (Barter Economy)

คือ การนําสิ่งของที่ตนผลติไดมาแลกเปลีย่นกับสิง่ของที่อีกครอบครัว
หนึ่งผลิตได โดยเปนการแลกเปลีย่นกันโดยตรง (Direct exchange) เชน การนํา
ขาวสารมาแลกเปลีย่นกับเนือ้หมู ผาแลกกับปลา เปนตน 

จุดออน

- ตองหาบุคคลที่มีความตองการในของที่แตละฝายมีอยู

- ตองเก็บรักษาสนิคา เพื่อไวใชแลกเปลีย่นกับสนิคาอื่นๆ

- ความไมสะดวกในการขนสง 
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II. ระบบเศรษฐกิจที่ ใช เงินเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Money 
Economy) 

- เงินที่เปนส่ิงของหรือสินคา (Commodity Money): การใชสิ่งของ
เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาอื่น ซ่ึงตองเปนสิ่งของที่มีความจําเปนและเปน
ที่ตองการของคนโดยทั่วไป แตสังคมที่ตางกันก็อาจเลือกใชสินคาที่แตกตางกันได
ตามสภาพภูมิศาสตรและความจําเปนของสินคา เชน ประเทศจีนนิยมดื่มชากัน
ทั่วไป ใบชาจึงเปนที่ยอมรับกันในสังคมและทําหนาที่เปนเงิน 

- เงินโลหะ (Metallic Money): เชน โลหะเงิน โลหะทองคํา การชําระ
ใชวิธีช่ังน้ําหนักโลหะใหไดตามที่ตองการ ตอมานําโลหะมาหลอมเปนเหรียญ
กษาปณ ซ่ึงในยุคแรกเปนเงินที่มีคาเต็มตัว (Full-bodied cion) แตในยุคตอๆ มา
เงินเหรียญก็พัฒนามาเปนแบบทีม่ีคาไมเต็มตัว (Token money)

- เงินกระดาษ (Paper Money): มีจุดกําเนิดมาจากใบรับฝากโลหะ
ของชางทอง ที่ไดกลายมาเปนธนบัตรและธนาคารพาณิชยอยางในปจจุบัน
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III. ระบบเศรษฐกิจที่ใชเครดิตเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Credit 
Economy)

เมื่อเศรษฐกิจเจริญกาวหนามากขึ้น จึงไดมีผูคิดเงินเครดิตเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการซ้ือขาย และใชมากในระบบธนาคารและสถาบันการเงิน เชน 
เงินฝากกระแสรายวันของธนาคารพาณิชย ซ่ึงสั่งจายโดยการใชเช็ค เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับสินคาและบริการ
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คําถาม

บัตรเครดิต (Credit card) นับเปนเงินหรือไม ?
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IV. ระบบเศรษฐกิจที่ใชเงินดิจิทัล (Digital economy)

เงินดิจิทัล (Digital money) คือ เงินที่ทําหนาทีเ่ปนสือ่กลางในการ
แลกเปลีย่นทีจั่บตองไมไดแตมีตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส มีเงินสกุลทองถิ่นหนุนหลัง 
เชน ตองนําเงินบาทมาชําระผูใหบริการ e-money กอนใชชําระคาสินคา จึงมีหนวย
เปนเงินสกุลทองถิ่นและมีมูลคาแนนอน เชน เงินใน e-wallet บัตร 7-11 บัตร
รถไฟฟา เปนตน 

สกุลเงินดิจิทัล (Digital currency) หรือ คริปโทเคอรเรนซี 
(cryptocurrency) เปนสกุลเงินใหมที่สรางขึ้นจากกลไกคณิตศาสตรที่กําหนด
จํานวนไวจํากัด ตองใชระบบคอมพิวเตอรถอดรหัสเพื่อนําเงินออกจากกลไก สรางขึ้น
เพื่อลดการรวมศูนยของระบบการชําระเงินผานสถาบันการเงินใหสามารถกระจายไป
ยังผูใชในเครือขายสกุลเงินนั้นๆ ได โดยใชเทคโนโลยี บล็อกเชน (Blockchain) 
ติดตามการเคลื่อนไหวของเงิน การชําระหรือโอนเงินใหอยูแคภายในเครือขาย
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ตัวอยาง สกุลเงินดิจิทัล

9

ที่มา: https://www.123rf.com/photo_88688251_stock-vector-cryptocurrency-bitcoin-litecoin-ethereum-vector-flat-icons-bitcoin-and-ethereum-

litecoin-and-digital.html 



10



สรุปคุณสมบัติของเงินที่ดี

11

1. เปนสิ่งที่หายาก

2. มีมูลคาคงที่

3. นําติดตัวไปไดสะดวก

4. สามารถแบงเปนหนวยยอยได

5. มีความคงทน



• หนาท่ีของเงิน

1. เปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่น (Medium of exchange)

2. เปนมาตรฐานในการวัดคา (Unit of account): กําหนดคาของสิ่งของตางๆ
ใหอยูในรูปของราคาสินคาที่มีหนวยเปนเงิน เชน ขาวสารราคาถังละ 150 
บาท

3. เปนมาตรฐานในการชําระหนี้ในอนาคต (Standard of Deferred 
Payments)

4. เปนเคร่ืองรักษามูลคา (Store of Value): เงินเปนสินทรัพยรูปหนึ่งที่คนใช
สะสมความมั่งคั่งนอกเหนือจากสิง่ของ เชน บาน ที่ดิน นอกจากนี้เงินยังเปน
สิ่งคนนิยมถือไวเนื่องจากมีสภาพคลอง (liquidity) สูง 
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• ปริมาณเงิน

ปริมาณเงินมี 2 ความหมาย คือ

1) ปริมาณเงินในความหมายแคบ (M1)

หมายถึง ปริมาณของเหรียญกษาปณ ธนบัตร ของประชาชน องคการ
ธุรกิจ และบริษัทหางรานตางๆ ที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (แตไมรวมที่อยูใน
มือของรัฐบาลและสถาบันการเงิน) รวมถึง เงินฝากกระแสรายวัน ของประชาชน 
องคการธุรกิจ และบริษัทหางรานตางๆ ที่ถูกฝากไวที่สถาบันการเงิน

ปริมาณเงินในความหมายแคบน้ีกําหนดใหเงินเปนสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนเทานั้น

13

M1 = เหรียญกษาปณ + ธนบัตร + เงินฝากกระแสรายวัน



2) ปริมาณเงินในความหมายกวาง (M2) หมายถึง ปริมาณของ

- เหรียญกษาปณ ธนบัตรในมือประชาชนและครัวเรือน (ไมรวมที่อยูในมือของ
รัฐบาลและสถาบันการเงิน) 

- เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจําและเงินฝากอื่นๆ ที่
ฝากไวกับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น (เชน ธนาคารเฉพาะกิจ บริษัท
เงินทุน สหกรณออมทรัพย) 

- ตั๋วแลกเงินที่ออกโดยธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและธนาคารเฉพาะกิจ

- มูลคาสินทรัพยสุทธิของกองทุนรวมตลาดเงินในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
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M2 = M1 + เงินฝากออมทรัพย + เงินฝากประจํา + เงินฝากอ่ืนๆ 

+ ต๋ัวแลกเงิน + มูลคาสินทรัพยสุทธิของกองทุนรวมตลาดเงิน



o ปริมาณเงินในความหมายกวาง (M2) กําหนดใหเงินเปนสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยน และทําหนาทีในการรักษามูลคา

o ประเทศไทยใชปริมาณเงิน M1 และ M2 เปนตัวแปรทางการเงิน
หรือเปาหมายทางการในการวิเคราะหและกําหนดนโยบายการเงิน
ของประเทศ
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• ตลาดการเงิน

ตลาดการเงิน คือ ตลาดท่ีอํานวยความสะดวกในการโอนเงิน

จากหนวยเศรษฐกิจท่ีมีเงินออมไปยังหนวยเศรษฐกิจท่ีตองการเงินออม 

(เพื่อนําไปลงทุน) โดยเม่ือจําแนกตามระยะเวลาของเงินทุนหรือตราสาร

ทางการเงินจะแบงออกไดเปน

 ตลาดเงิน

 ตลาดทุน
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1. ตลาดเงิน (Money Market)  

ตลาดเงิน คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงิน หรือเปนแหลง

กูเงินระยะสั้นไมเกิน 1 ป ซ่ึงตราสารทางการเงินที่ใชในตลาดเงิน คือ ตั๋วสัญญา

ใชเงิน ตั๋วแลกเงิน และตั๋วเงินคลงั เปนตน โดยตลาดเงินสามารถแบงออกไดเปน

1) ตลาดเงินในระบบ คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงิน 

หรือตราสารทางการเงินที่กฎหมายรองรับ เปนสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและอยูภายใตการดูแลของธนาคารกลาง เชน ธนาคาร

พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต ธนาคารเฉพะกิจ เปนตน

2) ตลาดเงินนอกระบบ คือ แหลงที่มีการกูยืมเงินหรือซ้ือขายเคร่ืองมือ

ทางการเงินที่ไมอยูภายใตการกํากับดูแลของทางการ เชน การกูยืมกับระหวาง
เพื่อนฝูง นายทุนกับลูกหนี้ การเลนแชร บริษัทเงินทุนที่ไมไดรับอนุญาติ เปนตน
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2. ตลาดทุน (Capital Market)  

คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงินหรือแหลงกูยืมเงินระยะ

ยาวตั้งแต 1 ปขึ้นไป ซ่ึงตราสารทางการเงินทีใ่ชในตลาดทุน ไดแก การกูระยะยาว 

หุนกู หุนสามัญ พันธบัตร เปนตน 

ตลาดทุนอาจแบงเปน 

• ตลาดสินเชื่อทั่วไป ซ่ึงประกอบดวยธนาคารพาณิชยและบริษทัเงินทนุ 

• ตลาดหลักทรัพย ซ่ึงแบงออกเปน ตลาดแรกและตลาดรอง

o ตลาดแรก (Primary market) คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายหลักทรัพยทีอ่อก

ใหมของธุรกิจหรือรัฐบาล

o ตลาดรอง (Secondary market) คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายหลักทรัพยทีเ่คย

ผานการลงทุนมาแลวอยางนอย 1 คร้ัง 
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• ธนาคารพาณิชย

ธนาคารพาณิชย หมายถึง ธนาคารท่ีประกอบธุรกิจรับฝากเงินท่ี

ตองจายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาอันกําหนดตกลงกันไว 

และใชประโยชนจากเงินนั้นในทางใดทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน

– การใหกูยืม

– ซื้อขายต๋ัวแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด

– ซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศ
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o ลักษณะสําคัญหรือหนาท่ีของธนาคารพาณิชย 

1. รับฝากเงินประเภทที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม
2. ใหกูในระยะสั้นแกองคกรธุรกิจเปนสวนใหญ
3. สรางเงินในรูปของเงินฝากและเอกสารเครดิตตาง ๆ 
4. เปนสื่อกลางระหวางผูมีเงินออมกับผูตองการเงินออม 

(นําไปลงทุน)

20



การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

- ธนาคารพาณิชยจะสรางเงินฝากจากเงินทีป่ระชาชนนาํมาฝาก โดยธนาคาร
จะนําไปปลอยกูตอ หรือนําไปลงทุนในหลักทรัพยภายใตกฎเกณฑทีธ่นาคาร
กลางกําหนดไว

- คําศัพทที่ควรรูเกี่ยวกับการสรางเงินฝาก

1. อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย (Legal reserve ratio; r) คือ อัตราเงิน
สดสํารองที่ตองดํารงไวที่ธนาคารกลาง หรือก็คือสัดสวนของเงินสดตอเงินฝาก
ทั้งหมด (หนวยเปนรอยละ) ที่ธนาคารกลางกําหนดใหธนาคารพาณิชยจะตอง
สํารองเอาไวที่ธนาคารกลาง (ประเทศไทย 6%) 
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

2. เงินสดสารองทีต่องดารงไวตามกฎหมาย (Legal reserve or Reserve 
requirement) คือ จํานวนเงินสดสํารองขั้นต่ําสุดที่ธนาคารพาณิชยตองดํารง
ไวตามกฎหมายที่ธนาคารกลาง เมื่อมีผูนําเงินมาฝาก

เชน มีผูนําเงินมาฝากทีธ่นาคาร A เปนจํานวน 100,000 บาท โดยที่
อัตราเงินสดสํารองอยูที่ 6% ดังนั้น ธนาคาร A ตองดํารงเงินสดสํารองไวอยาง
นอยที่สุด 6,000 บาท โดยจะฝากไวที่ธนาคารกลาง

3. เงินสดสํารองทีแ่ทจริง (Actual reserve) คือ จํานวนเงินสดทั้งหมดที่
ธนาคารพาณิชยนําไปฝากไวจริงๆ กับธนาคารกลาง (ซ่ึงตองไมต่ํากวาจํานวน
เงินในขอที่ 2)
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

4. เงินสดสํารองสวนเกิน (Excess reserve) คือ จํานวนเงินสดที่เหลือ
ทั้งหมดที่ธนาคารพาณิชยมีอยูหลังจากที่หักเงินสดสาํรองที่ตองดํารงไวตาม
กฎหมายออกแลว ซ่ึงเงินสดสํารองสวนเกินนี้เปนสวนทีธ่นาคารพาณิชย
สามารถนําไปใชหาประโยชนตางๆ ได เชน การใหกู หรือการลงทุนใน
หลักทรัพยตางๆ 

5. เงินฝากขั้นแรก (Primary deposit) คือ เงินสดที่มีผูนาํมาฝากเขาบัญชีที่
ธนาคารพาณิชยคร้ังแรก 

6. เงินฝากขั้นสอง (Secondary deposit) คือ เงินฝากสวนทีธ่นาคาร
พาณิชยสามารถสรางขึ้น 
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

นายเทา นําเงินไปฝากในธนาคารพาณิชยแหงหนึ่ง (ธ.1) 1,000 บาท

สมมติวา ในขณะนั้น อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย 
r = 20% → จํานวนเงินสดสํารองตามกฎหมาย = 200 บาท 

เงินสดสํารองสวนเกิน = 800 บาท

24

ธ.1 เอาไปปลอยกูได

ตอมา นายเขียวมาขอกูเงิน 800 บาทจาก ธ.1

ธ.1 ปลอยกูเต็มจํานวน 800 บาท 
ปริมาณเงิน (M1) ในระบบ

เพิ่มขึ้นทันท ี800 บาท

800 สมมุติ นายเขียวนําเงินที่กูมา 800 บาท ไปคืนใหแกเจาหนี้ (นายฟา) 
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

นายฟา นําเงินท่ีนายบีจายคืน

ไปฝากไวกับธนาคารอีกแหงหนึ่ง 

(ธ.2) เต็มจํานวน 800 บาท

ธ.2 ที่รับฝากเงิน 800 บาท ก็ตองเก็บเงินสดสาํรองไวตามกฎหมาย = 160 บาท

และเหลือเปนเงินสดสาํรองสวนเกิน = 640 บาท 

ธ.2 เอาไปปลอยกูได

800
ปริมาณเงินฝากก็เพิม่ขึ้น

เปน 1,800 บาท

(1,000+800)

ตอมา นายสมมาขอกูเงิน 640 บาทจาก ธ.2

ธ.2 ปลอยกูเต็มจํานวน 640 บาท 
ปริมาณเงินในระบบเพิ่มขึ้น

ทันทีอีก 640 บาท

เปนเงินที่ ธ.2 สรางขึ้น
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

640 640
ปริมาณเงินฝากก็เพิม่ขึ้น

เปน 2,440 บาท

(1,800+640)

ดวยวิธีการเดียวกันนี้ ธนาคารที่ไดรับเงินฝาก 640 บาทก็สามารถนําไปปลอยกูตอไปได

และเกิดเปนกระบวนเชนเดียวกันนีต้อไปเร่ือยๆ 

จนกระทั่งเงินสดสํารองสวนเกิน นอยลงจนเปน 0

กระบวนการสรางเงินฝากก็จะสิ้นสดุ 

สรุป

ณ ตอนนี้ ปริมาณเงินฝากจะเพิม่ขึ้นเปน 2440 บาท 

โดยเปนสวนที่ธนาคารทัง้สองแหงสรางขึ้น = 800 (จากธ.1) + 640 (จากธ.2)



เง่ือนไขของการสรางเงินฝาก
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1. ไมมีการถอนเงินฝากออกจากธนาคาร

2. ระบบธนาคารจะตองไมดํารงเงินสดสํารองไวเกินกวาที่กฎหมายกําหนด

3. ระบบธนาคารจะตองใหกูยืมเทากับเงินสดสาํรองสวนเกินทัง้หมดที่มีอยู

4. อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมายตองต่ํากวารอยละ 100

การทําลายเงินฝาก

ธนาคารจะทําลายเงินฝากไดโดย การเรียกเงินกูกลับคืน

เมื่อเงินสดสํารองสวนเกินของธนาคารลดลง



o แหลงท่ีมาของเงินทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

แหลงที่มาของเงินทุน มีดังนี้
1. เงินฝาก แบงออกเปน 3 ประเภท คือ

- เงินฝากเผือ่เรียกหรือเงินฝากกระแสรายวัน (Demand Deposits)
- เงินฝากออมทรัพย (Saving Deposits)
- เงินฝากประจํา (Time Deposits)

2. เงินกูยืมจากแหลงตางๆ
3. บัญชีทุน
4. หนี้สินอื่นๆ ไดแก เช็คที่ธนาคารค้ําประกันการจายเงิน เงินมัดจําในการเปด

เล็ตเตอรออฟเครดิต (Letter of credit) ฯลฯ
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o การใชเงินทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

การใชเงินทุนของธนาคารพาณิชย มีดังตอไปนี้
1. เงินสดสํารอง ประกอบดวยเงินสดที่เก็บไวในธนาคารและเงินฝากทเีก็บไว

กับธนาคารกลาง
2. การลงทุนในหลักทรัพยรัฐบาล และหลักทรัพยตางๆ เชน พันธบัตรรัฐบาล 

ตั๋วเงินคลัง 
3. การใหสินเช่ือ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

- เงินใหกูแบบมีระยะเวลา (Loans) 
- การเบิกเกินบัญชี (Overdraft หรือ O/D)
- การซ้ือลดเช็คและตั๋วเงิน

4. สินทรัพยประจําและสินทรัพยอื่น ๆ ไดแก ที่ดินสิ่งกอสราง เคร่ือง
คอมพิวเตอร ฯลฯ
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• ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

• ตลาดหลักทรัพยฯ จัดเปนตลาดรองที่สําคญัของตราสารทนุ อยูภายใตการ
ควบคุมของกระทรวงการคลงัและธนาคารแหงประเทศไทย 

• จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2517 และเปดซ้ือขายหลักทรัพยวันแรก 30 เมษายน 2518 

• ตลาดหลักทรัพยมีหนาที่สําคญั ดังนี้
1. เปนศูนยกลางการซื้อขายหลกัทรัพยจดทะเบียนและพัฒนาระบบเพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการซื้อขาย เชน ดูแลเร่ืองราคาหลกัทรัพย คุมครองผลประโยชนของ
ผูถือหุน

2. ดําเนินธุรกิจใดๆท่ีเกี่ยวของกับการซื้อขายหลกัทรัพย เชน ทําหนาท่ีเปนศูนยรับฝาก
หลักทรัพย นายทะเบียนหลักทรัพย

3. การดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและ
ตลาดหลกัทรัพยฯ
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• ผูที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพย มีดังนี้
1. ผูลงทุน ไดแก ประชาชนทั่วไปและสถาบันการเงินตางๆ โดยไดรับ

ผลตอบแทนจากการลงทนุอันไดแก เงินปนผล ผลกําไร-ขาดทนุจากการ
ขายหุน และสิทธิในการซ้ือหุนเพิ่มทนุของบริษัททีต่นถือหุนสามัญอยู

2. บริษัทสมาชกิตลาดหลักทรัพยฯ หรือโบรกเกอร (Broker) ไดรับคา
นายหนาเปนการตอบแทน

3. หลักทรัพยที่ทาํการซ้ือขาย ซ่ึงคือ หลักทรัพยทีจ่ดทะเบียนกับตลาด
หลักทรัพย ซ่ึงหลักทรัพยจดทะเบียนนี้จะออกโดยบริษทัมหาชนจํากัด
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ผูจัดการตลาดหลักทรัพยคนปจจุบัน 
(1 มิ.ย. 2561 – 31 พ.ค. 2565)
ดร.ภากร ปตธวัชชัย  
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• ตลาดตราสารหน้ี

ตราสารหนี้ คือ ตราสารทางการเงินที่เปนสัญญาแสดงความ
เปนหนี้ระหวางผูออกและผูถือตราสารหน้ี โดยผูถือหรือผูลงทุนมี
สถานะเปนเจาหนี้และผูออกมีสถานะเปนลูกหน้ี เจาหนี้จะไดรับ
ผลตอบแทนในรูปของ “ดอกเบี้ย” อยางสม่ําเสมอตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไว และไดรับ “เงินตน” คืนเมื่อครบกําหนดอายุ

33

ตัวอยางตราสารหน้ีโดยทั่วไป เชน ตั๋วเงิน

คลัง พันธบัตรรัฐบาล และหุนกูเอกชน เปนตน 

ตราสารหน้ีมีอายุตั้งแต 1 วัน ไปจนถึง 20 ป 

และมีระดับความเสี่ยงหลากหลาย



ท่ีมา: ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย
34



ตลาดตราสารหนี้ (Bond Exchange) เปนตลาดรองที่นักลงทุน
สามารถทําการซื้อขายตราสารหนี้ได ซึ่งเปดใหบริการการซื้อขายแกนัก
ลงทุนทั่วไป ในกรณีของประเทศไทย คือ ตลาดตราสารหนี้ BEX (Bond 
electronic exchange) ดําเนินการโดยตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย 
ทําหนาที่ใหบริการซื้อขายตราสารหนี้แกนักลงทุนทั่วไป ผานระบบการซื้อ
ขายแบบ Real time และมีการเปดเผยขอมูลทัง้ดานราคาและปริมาณการ
ซื้อขายอยางโปรงใส และมีระบบการสงมอบและชําระทีน่าเชื่อถือ
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• ธนาคารกลาง

ธนาคารกลาง (Central bank) คือ สถาบันที่ไดรับมอบอํานาจ

จากรัฐบาลใหควบคุมดูแลการดําเนินการของธนาคารพาณิชยและสถาบัน

การเงินอื่นๆ ของประเทศ ตลอดจนควบคมุดูแลระบบการเงินของประเทศ

ใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและสังคม
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ธนาคารกลางมีลักษณะที่แตกตางกันธนาคารพาณิชย ดังนี้

1. การดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดหวังกําไร คํานึงถึงเพียงเสถียรภาพ

และความเจรญิทางเศรษฐกิจของประเทศ

2. การดําเนินงานอิสระภายในกรอบนโยบายของรัฐบาล

3. การประกอบธุรกิจสวนใหญจะทํากับธนาคารพาณิชย
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• ธนาคารแหงประเทศไทย

• กอนจะมีการจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทย ทางการมีการจัดตั้งสํานักงาน

ธนาคารชาติไทย (The National Banking Bureau) ขึ้นกอนในป พ.ศ. 2482 ทํา

หนาที่รับฝากเงินของหนวยราชการ ธนาคารพาณิชย รักษาเงินสาํรอง ควบคุม

อัตราแลกเปลีย่น เปนตน 

• ผูวาธนาคารแหงประเทศไทยคนแรก คือ พระบรมวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย

• ปจจุบันคือ ดร.วิรไท สันติประภพ
(1 ตุลาคม 2558 – ปจจุบัน)
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• ธนาคารแหงประเทศไทยมี 3 สาขาในภูมิภาค คือ 
- สาขาภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงใหม
- สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดขอนแกน
- สาขาภาคใตที่อําเภอหาดใหญ ที่จังหวัดสงขลา
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o หนาท่ีธนาคารแหงประเทศไทย

1) ออกและพิมพธนบัตร
ซ่ึงตองมีทุนสํารองเงินตรา 100% เพื่อใหการออกธนบัตรเหมาะสมกับเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทุนสํารองเงินตราประกอบดวย
- ทองคํา
- เงินตราตางประเทศ
- หลักทรัพยตางประเทศ
- ทองคําและสินทรัพยตางประเทศที่นําสงสมทบกองทุนการเงินระหวางประเทศ
- ใบสําคัญแสดงสิทธิถอนเงินพิเศษ (Special Drawing Rights)
- ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง
- หลักทรัพยรัฐบาลไทยมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศ
- ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแหงประเทศไทยพึงซ้ือหรือรับชวงซ้ือลดได
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2) เก็บรักษาทุนสํารองระหวางประเทศ

3) เปนนายธนาคารของธนาคารพาณิชยและคอยกํากับดูแล

ธปท. จะใหบริการแกธนาคารพาณิชย ดังนี้

- การเก็บรักษาเงินสดสํารองตามกฎหมาย

- การเปนผูใหกูยืมแหลงสุดทาย
+ รับชวงซ้ือลดตั๋วเงินที่เกิดจากการคา

+ ใหกูยืมโดยมีพันธบัตรรัฐบาลเปนหลักทรัพยค้ําประกัน

+ ซ้ือตั๋วเงินคลังและพันธบัตรรัฐบาลโดยผานตลาดซ้ือคืน

- การควบคุมและตรวจสอบกิจการธนาคารพาณิชย

- การเปนสํานักหักบัญชี (Clearing House)
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4) เปนนายธนาคารของรัฐบาล  โดยใหบริการดังนี้

- รับฝากเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ

- ใหกูยืมแกรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ

- เปนตัวแทนทางการเงินและที่ปรึกษาทางการเงินของรัฐบาล

5) ควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงินอื่น ๆ

6) รักษาเสถียรภาพทางการเงิน ดูแลคาเงินบาทใหมีเสถียรภาพทั้งภายใน
และภายนอก

7) ควบคุมปริมาณเงินของประเทศใหมีปริมาณที่เหมาะสม
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• นโยบายการเงิน

นโยบายการเงิน หมายถึง มาตรการตาง ๆ ที่ธนาคารกลางใช
เปนเครื่องมือควบคุมปริมาณเงินและเครดิตของประเทศใหมีเพียงพอ
กับความตองการทางเศรษฐกิจ ไมใหเกิดปญหาทางการเงินอันจะเปน
อุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
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o เคร่ืองมือของนโยบายทางการเงิน 

1. การควบคุมทางดานปริมาณหรือโดยทัว่ไป 
(Quantitative or General Control)

เปนนโยบายที่ควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจโดยตรง จึงมี
ผลกระทบตออัตราดอกเบี้ยในตลาด และปริมาณเงินทัง้หมดในระบบเศรษฐกิจ 

ตัวอยางเคร่ืองมือ
 การซ้ือหรือขายหลักทรัพยในตลาด (Open Market Operation)
 การเพิ่มหรือลดอัตราเงินสดสาํรองตามกฎหมาย (Reserve requirement) 
 การเพิ่มหรือลดอัตรารับชวงซ้ือลดตั๋วเงิน (Rediscount rate) โดยอัตรารับชวง
ซ้ือลด หมายถึง ดอกเบี้ยเงินกูทีธ่นาคารกลางเก็บลวงหนาจากธนาคารพาณิชย 
เมื่อธนาคารพาณิชยนําตั๋วเงินที่รับซ้ือลดไวไปขายตอใหกับธนาคารกลาง
 การเพิ่มหรือลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน (Bank rate)
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2. การควบคุมทางดานคุณภาพหรือโดยวิธเีลือกสรร (Qualitative or 
Selective Control)

เปนการควบคุมชนิดของเครดิต โดยธนาคารกลางจะวางกฎเกณฑ
และหลักวิธีปฏิบัติใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในการใหสินเช่ือหรือเครดิตบาง
ประเภทแกลกูคา

ตัวอยางเคร่ืองมือ

 การควบคุมเครดิตเพือ่การบริโภค

 การควบคุมเครดิตเพื่อการเก็งกําไรในการซ้ือหลักทรัพย โดยการกําหนด 

Margin Requirement

 การควบคุมเครดิตเพื่อการซ้ือบานและที่ดิน
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o ลักษณะของนโยบายการเงิน

1. นโยบายการเงินแบบเขมงวด (Restrictive Monetary Policy)

การใชเคร่ืองมือของนโยบายการเงินเพื่อทาํใหประมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจลดลง มักใชเมื่อเศรษฐกิจเกิดเงินเฟอสงู หรือเมื่อเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวมากเกินไป

2. นโยบายการเงินแบบผอนคลาย (Easy Monetary Policy)

การใชเคร่ืองมือของนโยบายการเงินเพื่อทาํใหปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น มักใชเมื่อประเทศประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซ่ึงนโยบายนี้
จะชวยใหเศรษฐกิจฟนตัว

46



o เครื่องมือของนโยบายการเงินในการแกปญหาเศรษฐกิจ

47

เศรษฐกิจตกต่ํา (เงินฝด) เศรษฐกิจขยายตัวมากไป (เงินเฟอ)

นโยบายการเงินแบบผอนคลาย นโยบายการเงินแบบเขมงวด

๑) การควบคุมทางดานปริมาณหรือโดยทัว่ไป

- การซ้ือหลักทรัพยในตลาด - การขายหลักทรัพยในตลาด

- การลดอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย - การเพิ่มอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย

- การลดอัตรารับชวงซ้ือลด - การเพิ่มอัตรารับชวงซ้ือลด

- การลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน - การเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน
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เศรษฐกิจตกต่ํา (เงินฝด) เศรษฐกิจขยายตัวมากไป (เงินเฟอ)

นโยบายการเงินแบบผอนคลาย นโยบายการเงินแบบเขมงวด

๒) การควบคุมทางดานคุณภาพหรือโดยวิธีเลือกสรร

การควบคุมเครดิตเพือ่การบริโภค และการควบคมุเครดิตเพือ่การซ้ือบานและทีด่ิน

- ลดเงินดาวน เพิ่มระยะเวลาผอน - เพิ่มเงินดาวน ลดระยะเวลาผอน

การควบคุมเครดิตเพือ่การเก็งกําไรในการซ้ือหลักทรัพย

- ลด Margin Requirement - เพิ่ม Margin Requirement

ธนาคารกลางขอความรวมมือธนาคารพาณิชย

เพิ่มการใหสินเช่ือ

ธนาคารกลางขอความรวมมือธนาคารพาณิชย

ลดการใหสินเช่ือ



o QE คืออะไร?

มาตรการ QE หรือ Quantitative Easing คือนโยบายทางการเงิน
ในเชิงปริมาณแบบผอนคลาย โดยเปนนโยบายที่ธนาคารกลางของประเทศจะ
เขาไปซื้อสินทรัพยทางการเงินเพื่อเปนกระตุนเศรษฐกิจดวย โดยทั่วไปจะเปน
การซื้อสินทรัพยทางการเงินที่สถาบันการเงินตางๆ ไดฝากไวกับธนาคารกลาง 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพจากสินทรัพยทางการเงินทั่วไปเปนเงินสด

ในการเขาซื้อสินทรัพยจากมาตรการ QE ธนาคารกลางสามารถ
เลือกซื้อสินทรัพยทางการเงินที่หลากหลาย ทั้งพันธบัตรรัฐบาล ตราสารหนี้
ของเอกชน หรือตราสารของบางตลาดที่กําลังเกิดวิกฤตสภาพคลอง
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ผลของการใชมาตรการ QE

• ธนาคารกลางเขาซ้ือสนิทรัพยทางการเงินของธนาคารเอกชน จะทําใหธนาคาร
เอกชนมีทุนสํารองและเงินสดเพิ่มมากขึ้น และสามารถปลอยกูไดมากยิ่งขึ้น 
ระบบเศรษฐกิจมีการไหลเวียนของปริมาณเงินในระบบเพิม่มากขึ้น 

• การทํา QE จะทําใหราคาพันธบัตรสูงขึ้น สงผลใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
(Bond Yield) ถูกกดใหลดต่ําลง ดอกเบี้ยเงินกูในตลาดก็จะลดต่ําลงตาม ทําให
ธุรกิจเกิดแรงจูงใจทีจ่ะกูยืมเงินไปทําธุรกิจมากยิ่งขึ้น เกิดการสรางงานตามมา 
และนําไปสูการใชจายของประชาชน
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• การดําเนินนโยบายการเงินของไทย

• ปจจุบันกรอบนโยบายการเงินของไทยคือ เปาหมายเงินเฟอ (inflation targeting)
เปาหมายนโยบายการเงินสําหรับระยะปานกลาง และสําหรับป 2563
อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลีย่ทัง้ป 1-3%
อัตราเงินเฟอลาสดุ : กุมภาพันธ 2563

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) 0.58
อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline) 0.74

• เว็บไซต ธนาคารแหงประเทศไทย  www.bot.or.th
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• การคํานวณอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง 

อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = อัตราดอกเบี้ย – อัตราเงินเฟอ

เชน ถาอัตราดอกเบี้ย = 2% อัตราเงินเฟอ = 2.5% 
ดังนั้น อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = - 0.5% 

ซ่ึงมีผลทําใหการฝากเงินไดดอกเบี้ยนอยกวาการเพิม่ขึ้นของราคาสินคา ทําให
ประชาชนฝากเงินนอยลง และนําเงินไปลงทนุอยางอื่นที่ไดผลตอบแทนมากกวานี้
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