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บทท่ี 6
การเงินและการธนาคาร
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นโยบายการเงิน

การดําเนินนโยบายการเงินของไทย
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• ความหมายของเงิน

เงิน คือ สิ่งที่เปนที่ยอมรับทั่วไปในสังคมในขณะใดขณะหน่ึง และใน

พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ในฐานะสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยมีการกําหนดคาขึ้น

เปนหนวยเงินตราและพยายามรักษาคาใหคงที่อยูเสมอ
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• วิวัฒนาการของเงิน

I. ระบบเศรษฐกิจท่ีใชสิ่งของแลกเปลี่ยนกัน (Barter Economy)

คือ การนําสิ่งของที่ตนผลติไดมาแลกเปลีย่นกับสิง่ของที่อีกครอบครัว
หนึ่งผลิตได โดยเปนการแลกเปลีย่นกันโดยตรง (Direct exchange) เชน การนํา
ขาวสารมาแลกเปลีย่นกับเนือ้หมู ผาแลกกับปลา เปนตน 

จุดออน

- ตองหาบุคคลที่มีความตองการในของที่แตละฝายมีอยู

- ตองเก็บรักษาสนิคา เพื่อไวใชแลกเปลีย่นกับสนิคาอื่นๆ

- ความไมสะดวกในการขนสง 
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II. ระบบเศรษฐกิจที่ ใช เงินเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Money 
Economy) 

- เงินที่เปนส่ิงของหรือสินคา (Commodity Money): การใชสิ่งของ
เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาอื่น ซ่ึงตองเปนสิ่งของที่มีความจําเปนและเปน
ที่ตองการของคนโดยทั่วไป แตสังคมที่ตางกันก็อาจเลือกใชสินคาที่แตกตางกันได
ตามสภาพภูมิศาสตรและความจําเปนของสินคา เชน ประเทศจีนนิยมดื่มชากัน
ทั่วไป ใบชาจึงเปนที่ยอมรับกันในสังคมและทําหนาที่เปนเงิน 

- เงินโลหะ (Metallic Money): เชน โลหะเงิน โลหะทองคํา การชําระ
ใชวิธีช่ังน้ําหนักโลหะใหไดตามที่ตองการ ตอมานําโลหะมาหลอมเปนเหรียญ
กษาปณ ซ่ึงในยุคแรกเปนเงินที่มีคาเต็มตัว (Full-bodied cion) แตในยุคตอๆ มา
เงินเหรียญก็พัฒนามาเปนแบบทีม่ีคาไมเต็มตัว (Token money)

- เงินกระดาษ (Paper Money): มีจุดกําเนิดมาจากใบรับฝากโลหะ
ของชางทอง ที่ไดกลายมาเปนธนบัตรและธนาคารพาณิชยอยางในปจจุบัน
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III. ระบบเศรษฐกิจที่ใชเครดิตเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Credit 
Economy)

เมื่อเศรษฐกิจเจริญกาวหนามากขึ้น จึงไดมีผูคิดเงินเครดิตเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการซ้ือขาย และใชมากในระบบธนาคารและสถาบันการเงิน เชน 
เงินฝากกระแสรายวันของธนาคารพาณิชย ซ่ึงสั่งจายโดยการใชเช็ค เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับสินคาและบริการ
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คําถาม

บัตรเครดิต (Credit card) นับเปนเงินหรือไม ?
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IV. ระบบเศรษฐกิจที่ใชเงินดิจิทัล (Digital economy)

เงินดิจิทัล (Digital money) คือ เงินที่ทําหนาทีเ่ปนสือ่กลางในการ
แลกเปลีย่นทีจั่บตองไมไดแตมีตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส มีเงินสกุลทองถิ่นหนุนหลัง 
เชน ตองนําเงินบาทมาชําระผูใหบริการ e-money กอนใชชําระคาสินคา จึงมีหนวย
เปนเงินสกุลทองถิ่นและมีมูลคาแนนอน เชน เงินใน e-wallet บัตร 7-11 บัตร
รถไฟฟา เปนตน 

สกุลเงินดิจิทัล (Digital currency) หรือ คริปโทเคอรเรนซี 
(cryptocurrency) เปนสกุลเงินใหมที่สรางขึ้นจากกลไกคณิตศาสตรที่กําหนด
จํานวนไวจํากัด ตองใชระบบคอมพิวเตอรถอดรหัสเพื่อนําเงินออกจากกลไก สรางขึ้น
เพื่อลดการรวมศูนยของระบบการชําระเงินผานสถาบันการเงินใหสามารถกระจายไป
ยังผูใชในเครือขายสกุลเงินนั้นๆ ได โดยใชเทคโนโลยี บล็อกเชน (Blockchain) 
ติดตามการเคลื่อนไหวของเงิน การชําระหรือโอนเงินใหอยูแคภายในเครือขาย
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ตัวอยาง สกุลเงินดิจิทัล

9

ที่มา: https://www.123rf.com/photo_88688251_stock-vector-cryptocurrency-bitcoin-litecoin-ethereum-vector-flat-icons-bitcoin-and-ethereum-

litecoin-and-digital.html 
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สรุปคุณสมบัติของเงินที่ดี
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1. เปนสิ่งที่หายาก

2. มีมูลคาคงที่

3. นําติดตัวไปไดสะดวก

4. สามารถแบงเปนหนวยยอยได

5. มีความคงทน



• หนาท่ีของเงิน

1. เปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่น (Medium of exchange)

2. เปนมาตรฐานในการวัดคา (Unit of account): กําหนดคาของสิ่งของตางๆ
ใหอยูในรูปของราคาสินคาที่มีหนวยเปนเงิน เชน ขาวสารราคาถังละ 150 
บาท

3. เปนมาตรฐานในการชําระหนี้ในอนาคต (Standard of Deferred 
Payments)

4. เปนเคร่ืองรักษามูลคา (Store of Value): เงินเปนสินทรัพยรูปหนึ่งที่คนใช
สะสมความมั่งคั่งนอกเหนือจากสิง่ของ เชน บาน ที่ดิน นอกจากนี้เงินยังเปน
สิ่งคนนิยมถือไวเนื่องจากมีสภาพคลอง (liquidity) สูง 
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• ปริมาณเงิน

ปริมาณเงินมี 2 ความหมาย คือ

1) ปริมาณเงินในความหมายแคบ (M1)

หมายถึง ปริมาณของเหรียญกษาปณ ธนบัตร ของประชาชน องคการ
ธุรกิจ และบริษัทหางรานตางๆ ที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (แตไมรวมที่อยูใน
มือของรัฐบาลและสถาบันการเงิน) รวมถึง เงินฝากกระแสรายวัน ของประชาชน 
องคการธุรกิจ และบริษัทหางรานตางๆ ที่ถูกฝากไวที่สถาบันการเงิน

ปริมาณเงินในความหมายแคบน้ีกําหนดใหเงินเปนสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนเทานั้น
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M1 = เหรียญกษาปณ + ธนบัตร + เงินฝากกระแสรายวัน



2) ปริมาณเงินในความหมายกวาง (M2) หมายถึง ปริมาณของ

- เหรียญกษาปณ ธนบัตรในมือประชาชนและครัวเรือน (ไมรวมที่อยูในมือของ
รัฐบาลและสถาบันการเงิน) 

- เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจําและเงินฝากอื่นๆ ที่
ฝากไวกับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่น (เชน ธนาคารเฉพาะกิจ บริษัท
เงินทุน สหกรณออมทรัพย) 

- ตั๋วแลกเงินที่ออกโดยธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและธนาคารเฉพาะกิจ

- มูลคาสินทรัพยสุทธิของกองทุนรวมตลาดเงินในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
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M2 = M1 + เงินฝากออมทรัพย + เงินฝากประจํา + เงินฝากอ่ืนๆ 

+ ต๋ัวแลกเงิน + มูลคาสินทรัพยสุทธิของกองทุนรวมตลาดเงิน



o ปริมาณเงินในความหมายกวาง (M2) กําหนดใหเงินเปนสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยน และทําหนาทีในการรักษามูลคา

o ประเทศไทยใชปริมาณเงิน M1 และ M2 เปนตัวแปรทางการเงิน
หรือเปาหมายทางการในการวิเคราะหและกําหนดนโยบายการเงิน
ของประเทศ
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• ตลาดการเงิน

ตลาดการเงิน คือ ตลาดท่ีอํานวยความสะดวกในการโอนเงิน

จากหนวยเศรษฐกิจท่ีมีเงินออมไปยังหนวยเศรษฐกิจท่ีตองการเงินออม 

(เพื่อนําไปลงทุน) โดยเม่ือจําแนกตามระยะเวลาของเงินทุนหรือตราสาร

ทางการเงินจะแบงออกไดเปน

 ตลาดเงิน

 ตลาดทุน
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1. ตลาดเงิน (Money Market)  

ตลาดเงิน คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงิน หรือเปนแหลง

กูเงินระยะสั้นไมเกิน 1 ป ซ่ึงตราสารทางการเงินที่ใชในตลาดเงิน คือ ตั๋วสัญญา

ใชเงิน ตั๋วแลกเงิน และตั๋วเงินคลงั เปนตน โดยตลาดเงินสามารถแบงออกไดเปน

1) ตลาดเงินในระบบ คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงิน 

หรือตราสารทางการเงินที่กฎหมายรองรับ เปนสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและอยูภายใตการดูแลของธนาคารกลาง เชน ธนาคาร

พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต ธนาคารเฉพะกิจ เปนตน

2) ตลาดเงินนอกระบบ คือ แหลงที่มีการกูยืมเงินหรือซ้ือขายเคร่ืองมือ

ทางการเงินที่ไมอยูภายใตการกํากับดูแลของทางการ เชน การกูยืมกับระหวาง
เพื่อนฝูง นายทุนกับลูกหนี้ การเลนแชร บริษัทเงินทุนที่ไมไดรับอนุญาติ เปนตน
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2. ตลาดทุน (Capital Market)  

คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายเคร่ืองมือทางการเงินหรือแหลงกูยืมเงินระยะ

ยาวตั้งแต 1 ปขึ้นไป ซ่ึงตราสารทางการเงินทีใ่ชในตลาดทุน ไดแก การกูระยะยาว 

หุนกู หุนสามัญ พันธบัตร เปนตน 

ตลาดทุนอาจแบงเปน 

• ตลาดสินเชื่อทั่วไป ซ่ึงประกอบดวยธนาคารพาณิชยและบริษทัเงินทนุ 

• ตลาดหลักทรัพย ซ่ึงแบงออกเปน ตลาดแรกและตลาดรอง

o ตลาดแรก (Primary market) คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายหลักทรัพยทีอ่อก

ใหมของธุรกิจหรือรัฐบาล

o ตลาดรอง (Secondary market) คือ ตลาดที่ทําการซ้ือขายหลักทรัพยทีเ่คย

ผานการลงทุนมาแลวอยางนอย 1 คร้ัง 
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• ธนาคารพาณิชย

ธนาคารพาณิชย หมายถึง ธนาคารท่ีประกอบธุรกิจรับฝากเงินท่ี

ตองจายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาอันกําหนดตกลงกันไว 

และใชประโยชนจากเงินนั้นในทางใดทางหนึ่งหรือหลายทาง เชน

– การใหกูยืม

– ซื้อขายต๋ัวแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด

– ซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศ
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o ลักษณะสําคัญหรือหนาท่ีของธนาคารพาณิชย 

1. รับฝากเงินประเภทที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม
2. ใหกูในระยะสั้นแกองคกรธุรกิจเปนสวนใหญ
3. สรางเงินในรูปของเงินฝากและเอกสารเครดิตตาง ๆ 
4. เปนสื่อกลางระหวางผูมีเงินออมกับผูตองการเงินออม 

(นําไปลงทุน)
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

- ธนาคารพาณิชยจะสรางเงินฝากจากเงินทีป่ระชาชนนาํมาฝาก โดยธนาคาร
จะนําไปปลอยกูตอ หรือนําไปลงทุนในหลักทรัพยภายใตกฎเกณฑทีธ่นาคาร
กลางกําหนดไว

- คําศัพทที่ควรรูเกี่ยวกับการสรางเงินฝาก

1. อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย (Legal reserve ratio; r) คือ อัตราเงิน
สดสํารองที่ตองดํารงไวที่ธนาคารกลาง หรือก็คือสัดสวนของเงินสดตอเงินฝาก
ทั้งหมด (หนวยเปนรอยละ) ที่ธนาคารกลางกําหนดใหธนาคารพาณิชยจะตอง
สํารองเอาไวที่ธนาคารกลาง (ประเทศไทย 6%) 

21



การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

2. เงินสดสารองทีต่องดารงไวตามกฎหมาย (Legal reserve or Reserve 
requirement) คือ จํานวนเงินสดสํารองขั้นต่ําสุดที่ธนาคารพาณิชยตองดํารง
ไวตามกฎหมายที่ธนาคารกลาง เมื่อมีผูนําเงินมาฝาก

เชน มีผูนําเงินมาฝากทีธ่นาคาร A เปนจํานวน 100,000 บาท โดยที่
อัตราเงินสดสํารองอยูที่ 6% ดังนั้น ธนาคาร A ตองดํารงเงินสดสํารองไวอยาง
นอยที่สุด 6,000 บาท โดยจะฝากไวที่ธนาคารกลาง

3. เงินสดสํารองทีแ่ทจริง (Actual reserve) คือ จํานวนเงินสดทั้งหมดที่
ธนาคารพาณิชยนําไปฝากไวจริงๆ กับธนาคารกลาง (ซ่ึงตองไมต่ํากวาจํานวน
เงินในขอที่ 2)
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

4. เงินสดสํารองสวนเกิน (Excess reserve) คือ จํานวนเงินสดที่เหลือ
ทั้งหมดที่ธนาคารพาณิชยมีอยูหลังจากที่หักเงินสดสาํรองที่ตองดํารงไวตาม
กฎหมายออกแลว ซ่ึงเงินสดสํารองสวนเกินนี้เปนสวนทีธ่นาคารพาณิชย
สามารถนําไปใชหาประโยชนตางๆ ได เชน การใหกู หรือการลงทุนใน
หลักทรัพยตางๆ 

5. เงินฝากขั้นแรก (Primary deposit) คือ เงินสดที่มีผูนาํมาฝากเขาบัญชีที่
ธนาคารพาณิชยคร้ังแรก 

6. เงินฝากขั้นสอง (Secondary deposit) คือ เงินฝากสวนทีธ่นาคาร
พาณิชยสามารถสรางขึ้น 
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

นายเทา นําเงินไปฝากในธนาคารพาณิชยแหงหนึ่ง (ธ.1) 1,000 บาท

สมมติวา ในขณะนั้น อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย 
r = 20% → จํานวนเงินสดสํารองตามกฎหมาย = 200 บาท 

เงินสดสํารองสวนเกิน = 800 บาท

24

ธ.1 เอาไปปลอยกูได

ตอมา นายเขียวมาขอกูเงิน 800 บาทจาก ธ.1

ธ.1 ปลอยกูเต็มจํานวน 800 บาท 
ปริมาณเงิน (M1) ในระบบ

เพิ่มขึ้นทันท ี800 บาท

800 สมมุติ นายเขียวนําเงินที่กูมา 800 บาท ไปคืนใหแกเจาหนี้ (นายฟา) 
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

นายฟา นําเงินท่ีนายบีจายคืน

ไปฝากไวกับธนาคารอีกแหงหนึ่ง 

(ธ.2) เต็มจํานวน 800 บาท

ธ.2 ที่รับฝากเงิน 800 บาท ก็ตองเก็บเงินสดสาํรองไวตามกฎหมาย = 160 บาท

และเหลือเปนเงินสดสาํรองสวนเกิน = 640 บาท 

ธ.2 เอาไปปลอยกูได

800
ปริมาณเงินฝากก็เพิม่ขึ้น

เปน 1,800 บาท

(1,000+800)

ตอมา นายสมมาขอกูเงิน 640 บาทจาก ธ.2

ธ.2 ปลอยกูเต็มจํานวน 640 บาท 
ปริมาณเงินในระบบเพิ่มขึ้น

ทันทีอีก 640 บาท

เปนเงินที่ ธ.2 สรางขึ้น
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การสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย

640 640
ปริมาณเงินฝากก็เพิม่ขึ้น

เปน 2,440 บาท

(1,800+640)

ดวยวิธีการเดียวกันนี้ ธนาคารที่ไดรับเงินฝาก 640 บาทก็สามารถนําไปปลอยกูตอไปได

และเกิดเปนกระบวนเชนเดียวกันนีต้อไปเร่ือยๆ 

จนกระทั่งเงินสดสํารองสวนเกิน นอยลงจนเปน 0

กระบวนการสรางเงินฝากก็จะสิ้นสดุ 

สรุป

ณ ตอนนี้ ปริมาณเงินฝากจะเพิม่ขึ้นเปน 2440 บาท 

โดยเปนสวนที่ธนาคารทัง้สองแหงสรางขึ้น = 800 (จากธ.1) + 640 (จากธ.2)



เง่ือนไขของการสรางเงินฝาก
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1. ไมมีการถอนเงินฝากออกจากธนาคาร

2. ระบบธนาคารจะตองไมดํารงเงินสดสํารองไวเกินกวาที่กฎหมายกําหนด

3. ระบบธนาคารจะตองใหกูยืมเทากับเงินสดสาํรองสวนเกินทัง้หมดที่มีอยู

4. อัตราเงินสดสํารองตามกฎหมายตองต่ํากวารอยละ 100

การทําลายเงินฝาก

ธนาคารจะทําลายเงินฝากไดโดย การเรียกเงินกูกลับคืน

เมื่อเงินสดสํารองสวนเกินของธนาคารลดลง



o แหลงท่ีมาของเงินทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

แหลงที่มาของเงินทุน มีดังนี้
1. เงินฝาก แบงออกเปน 3 ประเภท คือ

- เงินฝากเผือ่เรียกหรือเงินฝากกระแสรายวัน (Demand Deposits)
- เงินฝากออมทรัพย (Saving Deposits)
- เงินฝากประจํา (Time Deposits)

2. เงินกูยืมจากแหลงตางๆ
3. บัญชีทุน
4. หนี้สินอื่นๆ ไดแก เช็คที่ธนาคารค้ําประกันการจายเงิน เงินมัดจําในการเปด

เล็ตเตอรออฟเครดิต (Letter of credit) ฯลฯ
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o การใชเงินทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

การใชเงินทุนของธนาคารพาณิชย มีดังตอไปนี้
1. เงินสดสํารอง ประกอบดวยเงินสดที่เก็บไวในธนาคารและเงินฝากทเีก็บไว

กับธนาคารกลาง
2. การลงทุนในหลักทรัพยรัฐบาล และหลักทรัพยตางๆ เชน พันธบัตรรัฐบาล 

ตั๋วเงินคลัง 
3. การใหสินเช่ือ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

- เงินใหกูแบบมีระยะเวลา (Loans) 
- การเบิกเกินบัญชี (Overdraft หรือ O/D)
- การซ้ือลดเช็คและตั๋วเงิน

4. สินทรัพยประจําและสินทรัพยอื่น ๆ ไดแก ที่ดินสิ่งกอสราง เคร่ือง
คอมพิวเตอร ฯลฯ
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• ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

• ตลาดหลักทรัพยฯ จัดเปนตลาดรองที่สําคญัของตราสารทนุ อยูภายใตการ
ควบคุมของกระทรวงการคลงัและธนาคารแหงประเทศไทย 

• จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2517 และเปดซ้ือขายหลักทรัพยวันแรก 30 เมษายน 2518 

• ตลาดหลักทรัพยมีหนาที่สําคญั ดังนี้
1. เปนศูนยกลางการซื้อขายหลกัทรัพยจดทะเบียนและพัฒนาระบบเพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการซื้อขาย เชน ดูแลเร่ืองราคาหลกัทรัพย คุมครองผลประโยชนของ
ผูถือหุน

2. ดําเนินธุรกิจใดๆท่ีเกี่ยวของกับการซื้อขายหลกัทรัพย เชน ทําหนาท่ีเปนศูนยรับฝาก
หลักทรัพย นายทะเบียนหลักทรัพย

3. การดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและ
ตลาดหลกัทรัพยฯ
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• ผูที่เกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพย มีดังนี้
1. ผูลงทุน ไดแก ประชาชนทั่วไปและสถาบันการเงินตางๆ โดยไดรับ

ผลตอบแทนจากการลงทนุอันไดแก เงินปนผล ผลกําไร-ขาดทนุจากการ
ขายหุน และสิทธิในการซ้ือหุนเพิ่มทนุของบริษัททีต่นถือหุนสามัญอยู

2. บริษัทสมาชกิตลาดหลักทรัพยฯ หรือโบรกเกอร (Broker) ไดรับคา
นายหนาเปนการตอบแทน

3. หลักทรัพยที่ทาํการซ้ือขาย ซ่ึงคือ หลักทรัพยทีจ่ดทะเบียนกับตลาด
หลักทรัพย ซ่ึงหลักทรัพยจดทะเบียนนี้จะออกโดยบริษทัมหาชนจํากัด
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ผูจัดการตลาดหลักทรัพยคนปจจุบัน 
(1 มิ.ย. 2561 – 31 พ.ค. 2565)
ดร.ภากร ปตธวัชชัย  
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• ตลาดตราสารหน้ี

ตราสารหนี้ คือ ตราสารทางการเงินที่เปนสัญญาแสดงความ
เปนหนี้ระหวางผูออกและผูถือตราสารหน้ี โดยผูถือหรือผูลงทุนมี
สถานะเปนเจาหนี้และผูออกมีสถานะเปนลูกหน้ี เจาหนี้จะไดรับ
ผลตอบแทนในรูปของ “ดอกเบี้ย” อยางสม่ําเสมอตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไว และไดรับ “เงินตน” คืนเมื่อครบกําหนดอายุ

33

ตัวอยางตราสารหน้ีโดยทั่วไป เชน ตั๋วเงิน

คลัง พันธบัตรรัฐบาล และหุนกูเอกชน เปนตน 

ตราสารหน้ีมีอายุตั้งแต 1 วัน ไปจนถึง 20 ป 

และมีระดับความเสี่ยงหลากหลาย



ท่ีมา: ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย
34



ตลาดตราสารหนี้ (Bond Exchange) เปนตลาดรองที่นักลงทุน
สามารถทําการซื้อขายตราสารหนี้ได ซึ่งเปดใหบริการการซื้อขายแกนัก
ลงทุนทั่วไป ในกรณีของประเทศไทย คือ ตลาดตราสารหนี้ BEX (Bond 
electronic exchange) ดําเนินการโดยตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย 
ทําหนาที่ใหบริการซื้อขายตราสารหนี้แกนักลงทุนทั่วไป ผานระบบการซื้อ
ขายแบบ Real time และมีการเปดเผยขอมูลทัง้ดานราคาและปริมาณการ
ซื้อขายอยางโปรงใส และมีระบบการสงมอบและชําระทีน่าเชื่อถือ
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• ธนาคารกลาง

ธนาคารกลาง (Central bank) คือ สถาบันที่ไดรับมอบอํานาจ

จากรัฐบาลใหควบคุมดูแลการดําเนินการของธนาคารพาณิชยและสถาบัน

การเงินอื่นๆ ของประเทศ ตลอดจนควบคมุดูแลระบบการเงินของประเทศ

ใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจและสังคม
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ธนาคารกลางมีลักษณะที่แตกตางกันธนาคารพาณิชย ดังนี้

1. การดําเนินงานในลักษณะที่ไมไดหวังกําไร คํานึงถึงเพียงเสถียรภาพ

และความเจรญิทางเศรษฐกิจของประเทศ

2. การดําเนินงานอิสระภายในกรอบนโยบายของรัฐบาล

3. การประกอบธุรกิจสวนใหญจะทํากับธนาคารพาณิชย
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• ธนาคารแหงประเทศไทย

• กอนจะมีการจัดตั้งธนาคารแหงประเทศไทย ทางการมีการจัดตั้งสํานักงาน

ธนาคารชาติไทย (The National Banking Bureau) ขึ้นกอนในป พ.ศ. 2482 ทํา

หนาที่รับฝากเงินของหนวยราชการ ธนาคารพาณิชย รักษาเงินสาํรอง ควบคุม

อัตราแลกเปลีย่น เปนตน 

• ผูวาธนาคารแหงประเทศไทยคนแรก คือ พระบรมวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย

• ปจจุบันคือ ดร.วิรไท สันติประภพ
(1 ตุลาคม 2558 – ปจจุบัน)
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• ธนาคารแหงประเทศไทยมี 3 สาขาในภูมิภาค คือ 
- สาขาภาคเหนือ ที่จังหวัดเชียงใหม
- สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดขอนแกน
- สาขาภาคใตที่อําเภอหาดใหญ ที่จังหวัดสงขลา

39



o หนาท่ีธนาคารแหงประเทศไทย

1) ออกและพิมพธนบัตร
ซ่ึงตองมีทุนสํารองเงินตรา 100% เพื่อใหการออกธนบัตรเหมาะสมกับเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทุนสํารองเงินตราประกอบดวย
- ทองคํา
- เงินตราตางประเทศ
- หลักทรัพยตางประเทศ
- ทองคําและสินทรัพยตางประเทศที่นําสงสมทบกองทุนการเงินระหวางประเทศ
- ใบสําคัญแสดงสิทธิถอนเงินพิเศษ (Special Drawing Rights)
- ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง
- หลักทรัพยรัฐบาลไทยมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศ
- ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแหงประเทศไทยพึงซ้ือหรือรับชวงซ้ือลดได
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2) เก็บรักษาทุนสํารองระหวางประเทศ

3) เปนนายธนาคารของธนาคารพาณิชยและคอยกํากับดูแล

ธปท. จะใหบริการแกธนาคารพาณิชย ดังนี้

- การเก็บรักษาเงินสดสํารองตามกฎหมาย

- การเปนผูใหกูยืมแหลงสุดทาย
+ รับชวงซ้ือลดตั๋วเงินที่เกิดจากการคา

+ ใหกูยืมโดยมีพันธบัตรรัฐบาลเปนหลักทรัพยค้ําประกัน

+ ซ้ือตั๋วเงินคลังและพันธบัตรรัฐบาลโดยผานตลาดซ้ือคืน

- การควบคุมและตรวจสอบกิจการธนาคารพาณิชย

- การเปนสํานักหักบัญชี (Clearing House)
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4) เปนนายธนาคารของรัฐบาล  โดยใหบริการดังนี้

- รับฝากเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ

- ใหกูยืมแกรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ

- เปนตัวแทนทางการเงินและที่ปรึกษาทางการเงินของรัฐบาล

5) ควบคุมและตรวจสอบสถาบันการเงินอื่น ๆ

6) รักษาเสถียรภาพทางการเงิน ดูแลคาเงินบาทใหมีเสถียรภาพทั้งภายใน
และภายนอก

7) ควบคุมปริมาณเงินของประเทศใหมีปริมาณที่เหมาะสม
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• นโยบายการเงิน

นโยบายการเงิน หมายถึง มาตรการตาง ๆ ที่ธนาคารกลางใช
เปนเครื่องมือควบคุมปริมาณเงินและเครดิตของประเทศใหมีเพียงพอ
กับความตองการทางเศรษฐกิจ ไมใหเกิดปญหาทางการเงินอันจะเปน
อุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
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o เคร่ืองมือของนโยบายทางการเงิน 

1. การควบคุมทางดานปริมาณหรือโดยทัว่ไป 
(Quantitative or General Control)

เปนนโยบายที่ควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจโดยตรง จึงมี
ผลกระทบตออัตราดอกเบี้ยในตลาด และปริมาณเงินทัง้หมดในระบบเศรษฐกิจ 

ตัวอยางเคร่ืองมือ
 การซ้ือหรือขายหลักทรัพยในตลาด (Open Market Operation)
 การเพิ่มหรือลดอัตราเงินสดสาํรองตามกฎหมาย (Reserve requirement) 
 การเพิ่มหรือลดอัตรารับชวงซ้ือลดตั๋วเงิน (Rediscount rate) โดยอัตรารับชวง
ซ้ือลด หมายถึง ดอกเบี้ยเงินกูทีธ่นาคารกลางเก็บลวงหนาจากธนาคารพาณิชย 
เมื่อธนาคารพาณิชยนําตั๋วเงินที่รับซ้ือลดไวไปขายตอใหกับธนาคารกลาง
 การเพิ่มหรือลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน (Bank rate)
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2. การควบคุมทางดานคุณภาพหรือโดยวิธเีลือกสรร (Qualitative or 
Selective Control)

เปนการควบคุมชนิดของเครดิต โดยธนาคารกลางจะวางกฎเกณฑ
และหลักวิธีปฏิบัติใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในการใหสินเช่ือหรือเครดิตบาง
ประเภทแกลกูคา

ตัวอยางเคร่ืองมือ

 การควบคุมเครดิตเพือ่การบริโภค

 การควบคุมเครดิตเพื่อการเก็งกําไรในการซ้ือหลักทรัพย โดยการกําหนด 

Margin Requirement

 การควบคุมเครดิตเพื่อการซ้ือบานและที่ดิน
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o ลักษณะของนโยบายการเงิน

1. นโยบายการเงินแบบเขมงวด (Restrictive Monetary Policy)

การใชเคร่ืองมือของนโยบายการเงินเพื่อทาํใหประมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจลดลง มักใชเมื่อเศรษฐกิจเกิดเงินเฟอสงู หรือเมื่อเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวมากเกินไป

2. นโยบายการเงินแบบผอนคลาย (Easy Monetary Policy)

การใชเคร่ืองมือของนโยบายการเงินเพื่อทาํใหปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น มักใชเมื่อประเทศประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซ่ึงนโยบายนี้
จะชวยใหเศรษฐกิจฟนตัว
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o เครื่องมือของนโยบายการเงินในการแกปญหาเศรษฐกิจ

47

เศรษฐกิจตกต่ํา (เงินฝด) เศรษฐกิจขยายตัวมากไป (เงินเฟอ)

นโยบายการเงินแบบผอนคลาย นโยบายการเงินแบบเขมงวด

๑) การควบคุมทางดานปริมาณหรือโดยทัว่ไป

- การซ้ือหลักทรัพยในตลาด - การขายหลักทรัพยในตลาด

- การลดอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย - การเพิ่มอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย

- การลดอัตรารับชวงซ้ือลด - การเพิ่มอัตรารับชวงซ้ือลด

- การลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน - การเพิ่มอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน
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เศรษฐกิจตกต่ํา (เงินฝด) เศรษฐกิจขยายตัวมากไป (เงินเฟอ)

นโยบายการเงินแบบผอนคลาย นโยบายการเงินแบบเขมงวด

๒) การควบคุมทางดานคุณภาพหรือโดยวิธีเลือกสรร

การควบคุมเครดิตเพือ่การบริโภค และการควบคมุเครดิตเพือ่การซ้ือบานและทีด่ิน

- ลดเงินดาวน เพิ่มระยะเวลาผอน - เพิ่มเงินดาวน ลดระยะเวลาผอน

การควบคุมเครดิตเพือ่การเก็งกําไรในการซ้ือหลักทรัพย

- ลด Margin Requirement - เพิ่ม Margin Requirement

ธนาคารกลางขอความรวมมือธนาคารพาณิชย

เพิ่มการใหสินเช่ือ

ธนาคารกลางขอความรวมมือธนาคารพาณิชย

ลดการใหสินเช่ือ



o QE คืออะไร?

มาตรการ QE หรือ Quantitative Easing คือนโยบายทางการเงิน
ในเชิงปริมาณแบบผอนคลาย โดยเปนนโยบายที่ธนาคารกลางของประเทศจะ
เขาไปซื้อสินทรัพยทางการเงินเพื่อเปนกระตุนเศรษฐกิจดวย โดยทั่วไปจะเปน
การซื้อสินทรัพยทางการเงินที่สถาบันการเงินตางๆ ไดฝากไวกับธนาคารกลาง 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพจากสินทรัพยทางการเงินทั่วไปเปนเงินสด

ในการเขาซื้อสินทรัพยจากมาตรการ QE ธนาคารกลางสามารถ
เลือกซื้อสินทรัพยทางการเงินที่หลากหลาย ทั้งพันธบัตรรัฐบาล ตราสารหนี้
ของเอกชน หรือตราสารของบางตลาดที่กําลังเกิดวิกฤตสภาพคลอง
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ผลของการใชมาตรการ QE

• ธนาคารกลางเขาซ้ือสนิทรัพยทางการเงินของธนาคารเอกชน จะทําใหธนาคาร
เอกชนมีทุนสํารองและเงินสดเพิ่มมากขึ้น และสามารถปลอยกูไดมากยิ่งขึ้น 
ระบบเศรษฐกิจมีการไหลเวียนของปริมาณเงินในระบบเพิม่มากขึ้น 

• การทํา QE จะทําใหราคาพันธบัตรสูงขึ้น สงผลใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
(Bond Yield) ถูกกดใหลดต่ําลง ดอกเบี้ยเงินกูในตลาดก็จะลดต่ําลงตาม ทําให
ธุรกิจเกิดแรงจูงใจทีจ่ะกูยืมเงินไปทําธุรกิจมากยิ่งขึ้น เกิดการสรางงานตามมา 
และนําไปสูการใชจายของประชาชน
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• การดําเนินนโยบายการเงินของไทย

• ปจจุบันกรอบนโยบายการเงินของไทยคือ เปาหมายเงินเฟอ (inflation targeting)
เปาหมายนโยบายการเงินสําหรับระยะปานกลาง และสําหรับป 2563
อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลีย่ทัง้ป 1-3%
อัตราเงินเฟอลาสดุ : กุมภาพันธ 2563

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) 0.58
อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline) 0.74

• เว็บไซต ธนาคารแหงประเทศไทย  www.bot.or.th
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• การคํานวณอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง 

อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = อัตราดอกเบี้ย – อัตราเงินเฟอ

เชน ถาอัตราดอกเบี้ย = 2% อัตราเงินเฟอ = 2.5% 
ดังนั้น อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = - 0.5% 

ซ่ึงมีผลทําใหการฝากเงินไดดอกเบี้ยนอยกวาการเพิม่ขึ้นของราคาสินคา ทําให
ประชาชนฝากเงินนอยลง และนําเงินไปลงทนุอยางอื่นที่ไดผลตอบแทนมากกวานี้
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