
บทท่ี 7
การคลังสาธารณะ

งบประมาณแผนดิน

งบประมาณรายรับ

งบประมาณรายจาย

ประเภทของงบประมาณแผนดิน

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy)

การดําเนินนโยบายการคลังของไทย
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• งบประมาณแผนดิน

การคลังสาธารณะ (Public Finance)

เปนการศึกษาเกี่ยวกับรายรับและรายจายของรัฐบาล

งบประมาณแผนดิน

• คือ งบประมาณรายรับรายจายของรัฐบาลในรอบ 1 ป  โดยงบประมาณ
แผนดินในปที่ t จะเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคมของปที่ t-1 (ปกอน) จนถึง 30 
กันยายนของปที่ t

เชน ปงบประมาณป 2558 จะเริ่มจาก 1 ตุลาคม 2557 สิ้นสุด 
30 กันยายน 2558

• หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ: สํานักงบประมาณ
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• งบประมาณรายรับ

งบประมาณรายรับ คือ การประมาณการของรัฐบาลวาจะมีรายรับ
ทั้งหมดเทาใดในระยะเวลา 1 ปงบประมาณ

งบประมาณรายรับประกอบไปดวย 3 ดาน

1. รายได 

2. เงินกูสาธารณะ 

3. และเงินคงคลัง
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1. ดานรายได

รายไดของรัฐ แบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

 รายไดจากการภาษีอากร 

 รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ 

 รายไดจากรัฐพาณิชย 

 รายไดอ่ืนๆ
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1.1 รายไดจากการภาษีอากร 

ภาษีอากร คือ เงินท่ีรัฐบาลบังคับเก็บจากบุคคลเพ่ือนําไปใช
จายในการดําเนินกิจการของรัฐ ซึ่งภาษีอากรเปนแหลงท่ีมาของ
รายไดที่สําคัญที่สุดของรัฐบาล
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วัตถุประสงคในการเก็บภาษี

1. เพื่อหารายได (เปนวัตถุประสงคด้ังเดิมของการเก็บภาษี):

ในประเทศท่ีพัฒนาแลวรายไดสวนใหญมากจากภาษีทางตรง 

(เชน ภาษีเงินได ภาษีทรัพยสิน) แตในประเทศกําลังพัฒนารายได

สวนใหญมาจากภาษีทางออม (เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีศุลกากร 

ภาษีสรรพสามิต)

2. เพื่อการควบคุม: ใชภาษีในการควบคุมการบริโภคของประชาชน 

3. เพื่อการกระจายรายได: ลดความไมเทาเทียมกันของประชาชน

ทางดานรายได โดยการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 
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5. เพื่อการชําระหนี้ของรัฐ: นําเงินภาษีไปชําระหนี้ที่รัฐบาลกอ หรือที่

เรียกวา หนี้สาธารณะ

6. เพื่อเปนเคร่ืองมือในนโยบายทางธุรกิจ: ใชภาษีเปนเครื่องมือ

สนับสนุนหรือจํากัดการลงทุนของธุรกิจบางประเภท

7. เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ: เชน การใชเพิ่มอัตราภาษี

เพื่อแกปญหาเงินเฟอ หรือลดอัตราภาษีลงเพ่ือชวยใหเศรษฐกิจฟน

ตัวจากปญหาเงินฝด 
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หลักในการเก็บภาษี

1. หลักความเปนธรรม (Equity): ผูใดที่มีความสามารถในการเสียภาษี
มาก ก็ควรจะเสียภาษีมาก และไมควรยกเวนหรือลดภาษีแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง

2. หลักความแนนอน (Certainty): การจัดเก็บภาษีจะตองมีหลักเกณฑที่
แนนอนเพื่อใหรัฐามารถประมาณการรายไดที่จะจัดเก็บได

3. หลักความสะดวก (Convenience): ผูเสียภาษีทุกคนควรไดรับความ
สะดวกในการเสียภาษี จะทําใหไมมีการหลบเลี่ยงภาษีได

4. หลักประหยัด (Economy): การจัดเก็บภาษีควรเสียคาใชจายนอย
ที่สุด ทั้งผูจัดเก็บและผูเสียภาษี
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ภาษีที่ใหความสะดวกแกผูเสียภาษีและประหยัดคาใชจายในการ
จัดเก็บ คือ ภาษีทางออม

วิธีการเก็บภาษีที่อํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีและ
เจาหนาที่ผูจัดเก็บ คือ วิธีหักภาษีไว ณ ท่ีจาย
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ประเภทของภาษีอากร

ภาษีอากรสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ

• ภาษีทางตรง (Direct Tax)  หมายถึง ภาษีที่ผูเสียภาษีตองรับภาระ
ภาษีไวเองโดยจะผลักไปใหผูอ่ืนไดยาก เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก เปนตน

• ภาษีทางออม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถ
ผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนไดงาย เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรสามิต 
ภาษีศุลกากร เปนตน
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อัตราภาษี

อัตราภาษีที่จัดเก็บ แบงออกเปน 3 ประเภท

1. อัตราคงที่

2. อัตรากาวหนา

3. อัตราถอยหลงั
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ฐานภาษี คือ สิ่งที่เปนรายไดที่จะนํามาคํานวณภาษี อาจเปนเงินรายได 

หรือมูลคาของทรัพยสินก็ได เชน ราคาที่ดิน คือ ฐานภาษีสําหรับการ

เก็บภาษีที่ดิน



1. อัตราคงที่ (Flat Rate หรือ Proportional Rate) คือ อัตราภาษีที่

จัดเก็บในอัตราที่เทากันไมวาขนาดของฐานภาษีเทาใดก็ตาม เชน 

ภาษีมูลคาเพิม่ ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

2. อัตรากาวหนา (Progressive Rate) คือ อัตราภาษีที่จัดเก็บในอัตราที่

สูงขึ้นเมื่อฐานภาษีมากขึ้น เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

3. อัตราถอยหลัง (Regressive Rate) คือ อัตราภาษีที่จัดเก็บในอัตราที่

ลดลงเมื่อฐานภาษีมากขึ้น (ไมมีตัวอยาง แตเมื่อเทียบสัดสวนภาษีที่ตอง

จายกับรายได หากอัตราภาษีคงที่ พบวาคนรวยจะเสยีในสดัสวนที่นอย

กวาคนจน ซึ่งไดแกพวกภาษีทางออมตางๆ เชน VAT)
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อัตราภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี (%) จํานวนภาษี

คงที่ 1,000 5 50

2,000 5 100

3,000 5 150

กาวหนา 1,000 5 50

2,000 7 140

3,000 10 300

ถอยหลัง 1,000 10 100

2,000 7 140

3,000 5 150
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1.2 รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ ไดแก คาขายหนังสือ
ราชการ คาเชาทรัพยสินของรัฐบาล คาธรรมเนียมตาง ๆ เปนตน

1.3 รายไดจากรัฐพาณิชย ไดแก รายไดจากผลกําไร เงินปนผลที่ได
จากองคการของรัฐ หรือกิจการที่เปนของรัฐหรือมีหุนสวน เปนตน

1.4 รายไดอื่นๆ ไดแก คาแสตมป และคาปรับตาง ๆ 
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2. ดานเงินกู

เงินกู หมายถึง การกูยืมเงินของรัฐบาล เกิดจากการท่ีรายได
นอยกวารายจาย (งบประมาณขาดดุล) โดยเงินกูของรัฐบาลเรียกวา 
หนี้สาธารณะ

หนี้สาธารณะ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ตามระยะเวลาการ
กูยืม และแหลงที่มาของเงินกู
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แบงตามระยะเวลาการกูยืม ไดแก  

 การกูระยะสั้น คือ การกูเงินที่มีกําหนดเวลาการชําระคืนเงินตน
ภายในระยะเวลา 1 ป เชน ต๋ัวเงินคลังในระยะสั้น เปนตน

 การกูระยะปานกลาง คือ การกูเงินที่มีกําหนดเวลาการชําระคืนเงิน

ตนภายในระยะเวลา 2-5 ป เชน พันธบัตรหรือหลักทรัพยของ

รัฐบาลในระยะปานกลาง เปนตน

 การกูระยะยาว คือ การกูเงินที่มีกําหนดเวลาการชําระคืนเงินตน
ต้ังแต 5 ปขึ้นไป ไดแก พันธบัตรรัฐบาลระยะยาว การกูยืมเพื่อ
การลงทุนระยะยาว เชน โครงการสรางเข่ือน เปนตน
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แบงตามแหลงที่มาของเงินกู ไดแก  

 หนี้ภายในประเทศ (Internal Debt) คือการกูยืมเงินของ

รัฐบาลจากประชาชนและสถาบันการเงินตางๆ ภายในประเทศ 

ไดแก การกูเงินจากประชาชนตางๆ การกูเงินจากธนาคาร

พาณิชย เปนตน

 หนี้ภายนอกประเทศ (External Debt) คือ การกูเงินโดยตรง

ของรัฐบาลและการกูเงินของรัฐวิสาหกิจซึ่งรัฐบาลค้ําประกัน 

โดยแหลงเงินกูสวนใหญ คือ ธนาคารโลก IMF ADB เปนตน
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ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ
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3. เงินคงคลัง

เงินคงคลัง หมายถึง เงินท่ีเหลือจากการใชจายในปกอน ๆ ซึ่ง

รัฐบาลเก็บสะสมไวและสามารถนํามาใชในปท่ีงบประมาณขาดดุลได 

ซึ่งเงินคงคลังเกิดไดหลายกรณีคือ เงินที่เหลือจากการประมูลตางๆ ที่รัฐ

ไดต้ังงบประมาณสูงเกินกวาจายจริง หรือสวนราชการบางแหงอาจใช

เงินไมหมด หรือเกิดการแกไขภาษีระหวางป (เพ่ิมอัตราภาษีในปนั้น) 

เปนตน
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• งบประมาณรายจาย

ในการกําหนดงบประมาณรายจายเพ่ือนําไปใชพัฒนาประเทศ จะพิจารณา
โดยคิดเปนสัดสวนของผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตน (GDP)

1. ตามลักษณะงาน คือแบงตามการดําเนินงานของรัฐบาล มี 8 ดานคือ 
เศรษฐกิจ การศึกษา การปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน 
การสาธารณสุข การบริหารทั่วไป การชําระหนี้ และดานอ่ืนๆ

2. ตามแผนงาน คือ แบงตามแผนงานตางๆ เชน เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม คมนาคม สาธารณสุข เปนตน
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3. ตามลักษณะทางเศรษฐกิจ คือ แบงเปนรายจายประจํา (รายจาย
ทางดานเงินเดือน สวัสดิการของขาราชการ ซึ่งมีสัดสวนมากสุด) 
รายจายเพื่อการลงทุน (รายจายกอสราง ครุภัณฑ เพ่ือสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ) และรายจายในการชําระหนี้

4. ตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ คือ แบงตามหนวยงานตางๆ
โดยแบงตามกระทรวง ทบวงตางๆ และหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
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ที่มา รายงานงบประมาณประจําป 2560, 

สํานักงบประมาณ
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ที่มา รายงานงบประมาณประจําป 2560, 

สํานักงบประมาณ



• ประเภทของงบประมาณแผนดิน

แบงออกเปน 2 ประเภทคือ

1. งบประมาณสมดุล (Balance Budget) หมายถึง งบประมาณที่รายได
ของรัฐบาล เทากับรายจายของรัฐบาล เนื่องจากใหประบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพ

2. งบประมาณไมสมดุล (Unbalanced Budget) หมายถึง งบประมาณ
ที่รายไดของรัฐบาลไมเทากับรายจายของรัฐบาล ซึ่งแบงออกเปน
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I. งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) หมายถึง งบประมาณที่
รายไดของรัฐบาลมากกวารายจายของรัฐบาล เงินคงคลังเพ่ิม

การใชนโยบายแบบเกินดุลนี้เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจขยายตัวมาก
ไป หรือเพื่อใหระบบเศรษฐกิจมีการชะลอตัว

I. งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) หมายถึงงบประมาณที่รายได
ของรัฐบาลนอยกวารายจายของรัฐบาล เงินคงคลังลด

การใชนโยบายแบบขาดดุลนี้เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว

26



• นโยบายการคลัง

นโยบายการคลัง คือ นโยบายที่ดําเนินการโดยรัฐบาลเก่ียวกับการจัดหารายไดและการ
ใชจายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 

ลักษณะของนโยบายการคลัง มี 2 ประเภทดังนี้

1. นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) หมายถึง 
การดําเนินงบประมาณแบบเกินดุล คือ มีงบประมาณรายไดมากกวางบประมาณ
รายจาย โดยเพิม่อัตราภาษีอากร ลดรายจายของรัฐบาล 
ซ่ึงมักจะใชชวงเศรษฐกิจขยายตัวมากไป

2. นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึง การ
ดําเนินงบประมาณแบบขาดดุล คือ มีงบประมาณรายไดนอยกวางบประมาณ
รายจาย โดยลดอัตราภาษี เพิ่มรายจายของรัฐบาล ซ่ึงมักจะใชในชวงเศรษฐกิจ
ตกต่ําเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว
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ลดภาษีมูลคาเพ่ิมและ

ลดภาษีสรรพาสามิต 

ลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ลดภาษีเงินไดนิตบิคุคล    

รายไดพ่ึงใชจาย รายไดธุรกิจ

คาใชจายในการบริโภค การลงทุน

รายไดประชาชาติ

เศรษฐกิจตกต่ํา นโยบายการคลังแบบขยายตวั

เพ่ิมรายจายของรัฐบาล
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ข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมและ

ข้ึนภาษีสรรพาสามิต 

ข้ึนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ข้ึนภาษีเงินไดนิตบิคุคล    

รายไดพ่ึงใชจาย รายไดธุรกิจ

คาใชจายในการบริโภค การลงทุน

รายไดประชาชาติ

เศรษฐกิจขยายตัวมากไป นโยบายการคลังแบบหดตวั

29

ลดรายจายของรัฐบาล



• สรุปการดําเนินนโยบายการคลัง
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เศรษฐกิจตกต่ํา (เงินฝด) เศรษฐกิจขยายตัวมากไป (เงินเฟอ)

นโยบายการคลังแบบขยายตัว 

(งบประมาณขาดดุล)

นโยบายการคลังแบบหดตัว

(งบประมาณเกินดุล)

- เพิ่มคาใชจายรัฐบาล - ลดคาใชจายรัฐบาล

- ลดอัตราภาษี - เพิ่มอัตราภาษี
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